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บทน า 
๑. เหตุผลความจ าเป็น 
สังคมไทยเจริญรุ่งเรืองมาได้ทุกวันนี้ เพราะประเทศไทยมีสามสถาบันหลักของชาติคือ มีชาติเป็น

ดินแดนที่อยู่อาศัยเป็นเกียรติภูมิของไทย มีศาสนาที่สอนให้ทุกคนเป็นคนดี และมีพระมหากษัตริย์ พระผู้ครอง
แผ่นดิน โดยธรรมเพื่อประโยชน์สุขของพสกนิกร สามสถาบันหลักนี้ จึงมีคุณูปการต่อขาวไทยอย่างยิ่ง โดยเป็น
เสาหลักส าคัญเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนไทยให้เกิดความรัก ความสามัคคี และร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนาชาติ
บ้านเมืองเพ่ือธ ารงไว้ซึ่งความเป็นชาติ ศรัทธายึดมั่นในศาสนา และเคารพเทิดทูนในสถาบันพระมหากษัตริย์  

ชาติบ้านเมืองจึงเป็นสมบัติของเราทุกคนที่จะต้องปกปักรักษาและพัฒนาให้ด ารงอยู่คู่ชาติไทยดังพระ
บรมราโชวาทของพระบาทสมด็จพระเจ้าอยู่หัว ในธีตรวจพลสวนสนาม เนื่องในโอกาสพระราชพิธีรัชดาภิเษก     
เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๑๔ ที่ได้อัญเชิญมา ดังนี้  

"...ชาติบ้านเมือง คือ ชีวิต เลือดเนื้อ และสมบัติของเราทุกคน และการด ารงรักษาชาติประเทศนั้น 
มิใช่หน้าที่ของบุคคลผู้ใดหมูใดโดยเฉพาะ หากแต่เป็นหน้าที่ของทุก ๆ ฝ่าย ทุก ๆ คน ที่จะต้องร่วมมือ
กระท าพร้อมกันไปโดยสอดคล้องเกื้อกูลกัน... 

ดังนั้นคนไทยทุกคน จึงควรรักชาติ รักศาสนา และจงรักภักดีในสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วยใจอัน
บริสุทธิ์ โดยยึดมั่นและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาปฏิบัติ เพ่ือน้อมร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณและร่วมกันธ ารงรักษาชาติด้วย
การสืบสานวิถีวัฒนธรรมไทย ช่วยกันสร้งสรรค์สังคมแห่งคุณธรรมให้มีการพัฒนาที่สมดุล ภาคภูมิใจใน       
อัตลักษณ์ความเป็นไทยและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อันเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล พลเอก ประยุทธั จันทร์
โอชานายกรัฐมนตรี ที่มีความมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาที่สะท้อนถึงวิกฤตการณ์ด้ าน
คุณธรรมจริยธรรมของคนในชาติ โดยส่งเสริมให้น าศาสนา วัฒนธรรม และความเป็นไทยมาสร้างสรรค์
สังคมไทย ให้เกิดความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพและคุณธรรม ส่งเสริมให้องค์การทางศาสนามีบทบาทในการ
ปลูกฝังคุณธรรม จริธรรมสร้างค่านิยม จิตส านึกที่ดีแก่ประชาชน เพ่ือให้สังคมเกิดความ มั่นคง สงบสุขร่มเย็น
ด้วยมิติทางศาสนา รวมทั้งระบบเศรษฐกิจเกิดความ มั่งค่ัง เข้มแข็งบนวิถีวัฒนธรรมไทย ภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อย่างยั่งยืน ตามยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลที่ต้องการให้สร้าง
พลังการท าความดีเพ่ือชาติและประชาชน โดยเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชน รวมทั้งมุ่งหวังที่จะ
เห็นสามสถาบันหลักของชาติมีความเข้มแข็ง เป็นฐานรากเชื่อมร้อยให้บ้านเมืองสมานฉันท์และมั่นคงอย่าง
ยั่งยืน จึงเป็นเหตุผลที่ท าให้เกิด"แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔)" ฉบับนี้
ขึ้น เพ่ือสนองนโยบายรัฐบาลที่ต้องการพัฒนาประเทศให้สมดุลทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไปให้ "คุณธรรม
น าการพัฒนา" สร้างสังคมแห่งคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

นอกจากนี้ เพ่ือต้องการแก้ปัญหาความเสื่อมถอยของคุณธรรมจริยธรรมในสังคม ตามนโยบายของ
รัฐบาลคือโมเดลประเทศไทย ๔.- จึงต้องวางรากฐานการพัฒนาประเทศไทยระยะยาว ด้วยการส่งเสริมให้คน
ชุมชนและสังคมมีคุณธรรม ซึ่งเป็นการสร้างการเข้มแข็งจากภายในเพ่ือให้คนไทยเป็นคนมีคุณภาพและเป็น
หัวใจในการขับเคลื่อนประเทศต่อไป เนื่องจากขณะนี้จะเห็นว่า สภาพสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วส่วนหนึ่งมาจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และกระแสโลกาภิวัตน์ที่ส่งผลให้
เกิดการเลื่อนไหลทางวัฒนธรรม จากต่างชาติเข้ามาสู่ประเทศไทยผ่านสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศที่ไร้
พรมแดนก่อให้เกิดการผสมผสานเข้ากับวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ซึ่งส่งผลทั้งในเชิงบวกและเชิงลบต่อการปรับเปลี่ยน
วิถีชีวิตของคนในสังคมแง่มุมต่าง ๆ ทั้งด้านค่านิยม พฤติกรรม และระบบคุณค่าของคนในสังคม ปรากฏการณ์
ในเชิงลบที่สังคมไทยก าลังเผชิญอย่างเด่นชัด คือความแปลกแยกขัดแย้งทางความคิดของคนในสังคม       



ความผูกพันในครอบครัวลดลงเยาวชนปฏิเสธวัฒนธรรมดั้งเดิมของตนเอง รวมทั้งการเกิดวิกฤตความเสื่อมถอย
ด้านคุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยท าให้มีพฤติกรรมเปลี่ยนไป ขณะเดียวกันวัฒนธรรมและระบบคุณค่าที่
ดีงามของสังคมไทยเริ่มเสื่อมถอยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังขาดทักษะในด้านการคิดวิเคราะห์อย่างเป็น
ระบบ ไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี นอกจากนี้ สื่อสารมวลชนทั้งสื่อโทรทัศน์ สิ่งพิมพ์        
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ จ านวนมาก ขาดความข้มงวดทางจรรยาบรรณในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงลบ ท าให้
เกิดการปรับเปลี่ยนค่านิยมพฤติกรรมที่เน้นวัตถุนิยมบริโภคนิยมมากขึ้น และขาดจิตส านึกสาธารณะโดยให้
ความส าคัญกับเรื่องส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ท าให้คุณธรรมและจริยธรรมของคนไทยลดลง น าไปสู่ปัญหาทาง
สังคมต่างๆ อาทิ ปัญหาเด็กและเยาวชน ปัญหาการหย่าร้างภายในครอบครัว ปัญหาความขัดแย้งแปลกแยก
ทางสังคม ปัญหาล่วงละเมิดทางเพศ รวมทั้งปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม ฯลฯ ทั้งนี้ เนื่องจากส่วนหนึ่ง
เป็นเพราะวัฒนธรรมต่างชาติได้เข้ามามีอิทธิพลต่อสังคมไทย เกิดการซึมซับแนวคิดและกระแสนิยม เข้าไปใน
วิถีชีวิต ท าให้เกิดปัญหาทางสังคมขึ้นมากมาย ส่งผลกระทบต่อเด็ก เยาวชนและประชาชน ที่ตกเป็นเหยื่อ
บริโภคนิยมโดยขาดความยั้งคิด เป็นวิกฤติคุณธรรมที่กลายเป็นปัญหาใหญ่และนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิม
มากขึ้น จึงจ าเป็นที่จะต้องแก้ปัญหาเร่งด่วนนี้ 

ประกอบกับในปัจจุบันมีหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมหลายหน่วยงาน โดยที่ยังไม่มี
การก าหนดทิศทางหรือบูรณาการแผ่นหรือแนวทางให้เป็นเอกภาพเดียวกัน รวมทั้งยังไม่มีหน่วยงานที่เป็น
ศูนย์กลางในการประสานภารกิจดังกล่าวในภาพรวมของประเทศ การมีแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) นี้ จะท าให้มีหน่วยงานที่จะเป็นศูนย์กลางในการประสานภารกิจด้านการ
ส่งเสริมคุณธรรมอย่างชัดเจน และมีการบูรณาการและพัฒนางานอย่างต่อเนื่องในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ 

คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพ่ือเป็นกลไกส าคัญของรัฐ ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมสู่ประชาชน
ทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าจะเป็นกลุ่มเด็ก เยาวชน ประชาชน และข้าราชการ โดยทุกภาคส่วนสามารถน าไปใช้ใน
การพัฒนา คุณธรรมในองค์กร ชุมชนและสังคม เพื่อสร้างให้สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม อันจะส่งผลต่อความ
เจริญของสังคมและประเทศชาติ ให้ประเทศชาติมั่นคง สงบสุขด้วยมิติทางศาสนา ให้ประชาชนมั่งคั่ง เข้มแข็ง
ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างยั่งยืน  

เพ่ือน าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 2(พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๖๔) ลงสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่
จังหวัดอุดรธานีโดยคณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับจังหวัด ได้จัดท าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของ
จังหวัดเพ่ือเป็นกลไกส าคัญของจังหวัด ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมสู่ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย   
ทั้งกลุ่มเด็ก เยาวชน ประชาชน และข้าราชการ โดยทุกภาคส่วนสามารถน าไป่ใช้ในการพัฒนาคุณธรรมใน
องค์กร ชุมชนและสังคม เพ่ือสร้างให้จังหวัดหนองบัวล าภูเป็นสังคมคุณธรรม อันจะส่งผลต่อความเจริญของ
สังคมและประเทศชาติ ให้ประเทศชาติมั่นคง สงบสุขด้วยมิติทางศาสนา ให้ประชาชนมั่งคั่ง เข้มแข็งด้วยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอย่างยั่งยืน 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการน าแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมของจังหวัดอุดรธานี ลงสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่
อย่างแท้จริง และเป็นการวางเป้าหมายการปฏิบัติในเชิงพ้ืนที่และก าหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติที่ชัดเจน
เป็นรายปี ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอท่าชนะ จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอท่าชนะ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการ
ส่งเสริมคุณธรรมสู่หน่วยงานในสังกัดฯ ต่อไป 
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ยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์ของ

โครงการ 

เป้าหมาย 
งบประมาณ
ที่ใช้/แหล่ง
งบประมาณ 

ผลด าเนินงานปีงบประมาณ 2564 
หมาย
เหตุ 

ผลลัพธ์เชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธ์เชิง
คุณธรรม 

ไตรมาส1 
(ต.ค. – ธ.ค.63) 

ไตรมาส2 
(ม.ค.-มี.ค.64) 

ไตรมาส3 
(เม.ย.-มิ.ย.

64) 

ไตรมาส4 
(ก.ค.-ก.ย.

64) 
1) ด้านพอเพียง 
1.1 โครงการประหยัด
งบประมาณด้วยการใช้
วัสดุส านักงานและ
ไฟฟ้าอย่างประหยัด 

1.ลดการใช้กระดาษ 
น ากระดาษท่ีใช้แล้วมา
ใช้ซ้ า 
2.ปิดเครื่องใช้ไฟฟ้า
ทุกครั้งหลังเลิกใช้งาน 

-ทุก
หน่วยงาน
ร่วมเข้า
โครงการ 
-ลดรายจ่าย
ด้านวัสดุ
ส านักงาน
และค่าไฟฟ้า 

สร้างจิตส านึก
ดีให้กับ
บุคลากรด้าน
การประหยัด
พอเพียง 

-ไม่เบิกจ่าย
งบประมาณ 
 
 
-ไม่เบิกจ่าย
งบประมาณ 
 

ลดปริมาณการใช้
งบประมาณใน
การจัดซื้อได้
มากกว่า ร้อยละ
10 
 

ลดปริมาณ
การใช้
งบประมาณใน
การจัดซื้อได้
มากกว่า ร้อย
ละ12 
 

   

2) ด้านวินัย 
2.1 ITA การป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
จิตพอเพียง ต้านทุจริต 
2.2 สร้างเมล็ดพันธุ์
ใหม่ องค์กรคุณธรรม 

 
-เพ่ือสร้างจิตส านึก 
การบริการด้วยความมี
วินัยและหัวใจความ
เป็นมนุษย์ให้แก่
บุคลากรในองค์กร 

 
บุคลากรเข้า
ร่วมอบรม 
ร้อยละ 80 

 
บุคลากรมี
แรงบันดาลใจ 
เป็นคนดีมี
วินัย 

 
เงิน
งบประมาณ 
4,000 บาท 

 
จัดประชุม/
ถ่ายทอดความรู้/
แนวทางปฏิบัติ 1 
ครั้ง 

 
จัดกิจกรรม
สร้างจิตส านึก 
จิตพอเพียง
ต้านทุจริต 1 
ครั้ง 
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3) ด้านสุจริต 
3.1 โครงการ
ตรวจสอบภายใน 

 
เพ่ือตรวจประเมิน
ระบบควบคุมในของ
โรงพยาบาล 9 
กระบวน 

 
บุคลากรเข้า
ร่วมอบรม 
ร้อยละ 80 

 
หน่วยบริการ
มีระบบการ
ควบคุม
ภายในที่ดีได้
มาตรฐาน 

 
ไม่เบิกจ่าย
งบประมาณ 

 
ออกตรวจสอบ
ภายใน 1 ครั้ง 

    

4) ด้านจิตอาสา 
4.1 รวมคนจิตอาสา 
ท าดีด้วยหัวใจ 

 
สร้างและพัฒนา
องค์กรให้เป็นองค์กร
คุณธรรม/โรงพยาบาล
คุณธรรม 

 
ทุกหน่วยงาน
มีกิจกรรม
หนึ่ง
หน่วยงาน 
หนึ่งความดี 

 
บุคลากรมี
แรงบันดาลใจ 
เป็นคนดี มี
คุณธรรม 
และร่วม
รับผิดชอบต่อ
สังคม 

 
ไม่เบิกจ่าย
งบประมาณ 

 
ออกกิจกรรม
ร่วมกับ
นายอ าเภอท่า
ชนะ 4 ครั้ง 

 
ออกกิจกรรม
ร่วมกับ
นายอ าเภอท่า
ชนะ 3 ครั้ง 

   



 

 


